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% SECRETARIAS DE CONTROLE EXTERNO
SECRETARIA DE ATOS DE PESSOAL

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

PROCESSO : 11155/17.

ORGAO/ENTIDADE :  MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL.

NATUREZA . REPRESENTACAO

PERIODO ;. 2017.

RESPONSAVEL 1 . FABIO CORREA DE OLIVEIRA, prefeito.

CPF — RESPONSAVEL 1 : 183.763.801-25.

RESPONSAVEL 2 . GERMANA TOBOSA MATOS, controladora interna.

CPF — RESPONSAVEL 2 . 223.541.661-68.

DESPACHO N° 3789/2018

|. RELATORIO.

Tratam-se os autos de representacdo intentada pela Defensoria Publica do
Estado de Goias, que, por meio do Oficio n° 237/2017, relata a criacdo de érgaos de
defensorias publicas municipais, vinculados ao Poder Executivo Municipal, nos

Municipios de Cidade Ocidental e Novo Gama, em afronta a Constituicdo Federal.

Segundo relatos da Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo de Goias, 0
Municipio de Cidade Ocidental editou a Lei n° 196/1997, que instituiu o Nucleo de
Assisténcia Judiciaria, constituido por advogados devidamente habilitados, além de criar
os cargos de Advogado do Nucleo, providos por concurso publico ou contrato especial

por tempo determinado.

Em seus argumentos, a Defensora Publica-Geral expde que a assisténcia
juridica gratuita e integral é papel Unico e exclusivo da Defensoria Publica. A
Constituicdo Federal ndo atribui competéncia legislativa aos Municipios, o que impede,
portanto, que estes entes federativos mantenham qualquer atividade de prestacdo de
assisténcia judiciaria.

Os autos foram entdo encaminhados a SAP para manifestagao.

Tendo em vista que a representacdo versa sobre irregularidades em dois
municipios distintos, por meio do Despacho n® 04739/17 (fls. 011/012), a SAP sugeriu a

autuacado em apartado.

Em sequéncia, a Presidéncia acatou as sugestdes desta Especializada e,
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por meio do Despacho n° 5553/2017 (fl. 13), determinou o envio dos autos a Divisdo de

Protocolo, para autuacao em separado dos documentos relativos a cada municipio.

Os autos de n°® 11155/2017 ficaram restritos a apuracdo de irregularidades
na criacdo de 6rgdos de defensorias publicas, vinculados ao Poder Executivo Municipal,
no Municipio de Cidade Ocidental.

Por meio do Despacho n® 090/2017 (fl. 014), foram os autos distribuidos ao
Conselheiro Relator.

Ato continuo, foram os autos encaminhados & SAP para instrucdo do feito,
que, via Despacho n® 00940/18 (fls. 016/019), analisou os fatos expostos e solicitou a

oitiva do gestor responsavel, alertando-o sobre as passiveis imputagdes de multas.

Todavia, 0 prazo escoou sem que houvesse manifestacéo da parte notificada
(fls. 020/025), consoante Despacho n° 04897/18 (fl. 026).

O caderno processual retornou a SAP para nova manifestacao.

E o necessario relatério.

Il. FUNDAMENTACAO.

2.1. Dos Requisitos de Admissibilidade.

O Regimento Interno desta Corte de Contas, em seu art. 207, dispbe que
serdo recebidos pelo Tribunal como representagcédo os documentos encaminhados pelos
agentes publicos, comunicando a ocorréncia de irregularidades de que tenha

conhecimento, em virtude do exercicio do cargo, emprego ou fungéo.

Ainda em seu art. 208 o0 RITCM enumera as autoridades legitimadas para
representar ao Tribunal de Contas, dentre os quais se destaca em seu inciso VIII, ou
seja, outros 6rgaos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forca de
suas atribuicdes legais, no caso em debate a Ordem dos Advogados do Brasil — Secao
Goias, razao pela qual o presente expediente deve ser conhecido por esta Corte de

Contas.

2.2. Do mérito
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2.2.1. Da inconstitucionalidade da Defensoria Publica Municipal.

Narra o representante que o Municipio de Cidade Ocidental promulgou a Lei
Municipal n® 196/1997, que cria o Nucleo de Assisténcia Judiciaria, vinculado ao Poder
Executivo, bem como cria os cargos de Advogado do Nucleo, a serem providos por
concurso publico ou contratos especiais por tempo determinado.

Assevera que a assisténcia juridica gratuita e integral deve ser prestada
exclusivamente por intermédio da Defensoria Publica. E matéria constitucionalmente
reservada a Unido, competente para editar normas gerais, e aos Estados, aos quais

competem a edi¢do de normas especificas, ndo se incluindo os Municipios.
Sobre o tema, a Constituicdo Federal determina:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XIll - assisténcia juridica e Defensoria publica;

(..n)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uniéo limitar-se-
a a estabelecer normas gerais.

(..r)

Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressédo e instrumento do
regime democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do
Distrito_Federal e dos Territérios e prescrevera normas gerais para sua
organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial,
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes
a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
atribuic@es institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais s&do asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgcamentéria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinagéo ao
disposto no art. 99, § 2°

§ 4° S&o principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que
couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo
Federal.

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Secdes
Il e lll deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, 8§ 4°. “(grifei)
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A Unido, no exercicio da sua competéncia para estabelecer normas gerais,

editou a Lei Complementar n. 80/94 (Lei Organica da Defensoria Publica), que

determina:

“Art. 2° A Defensoria Publica abrange:

| - a Defensoria Publica da Uniao;

Il - a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios;
Il - as Defensorias Publicas dos Estados. ”

Pelo cotejo das normas constitucionais e legais, depreende-se que inexiste no

ordenamento juridico brasileiro 6rgdo municipal que tenha por atribui¢cdo a prestacéo de

assisténcia juridica gratuita, posto que se trata de matéria de competéncia concorrente

da Unido, dos Estado e do Distrito Federal, tAo somente.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE
DEFENSORIA PUBLICA MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
Constituicdo Federal atribuiu, concorrentemente, & Uni&o, aos Estados, e ao
Distrito Federal, o dever de prestar assisténcia juridica aos necessitados,
através da criacdo da Defensoria Publica, tratando-se, assim, de competéncia
privativa na qual ndo estdo elencados os Municipios. 2 - E inconstitucional a
Lei Municipal n.° 2.241/2004, do Municipio de Goianésia, que cria a
Defensoria Publica Municipal, por ofensa a Constituicdo Federal e Estadual.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROVIDA. (TJGO, ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 287119-04.2014.8.09.0000, Rel.
DES. NEY TELES DE PAULA, CORTE ESPECIAL, julgado em 27/01/2016,
DJe 1987 de 11/03/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEFENSORIA PUBLICA
MUNICIPAL. INCOMPATIBILIDADE COM AS CONSTITUICOES DA
REPUBLICA E DO ESTADO DE GOIAS. 1 - Ao repartir as competéncias
legislativas, a Constituicdo Federal atribuiu, concorrentemente, a Unido e aos
Estados o dever de prestar assisténcia juridica aos necessitados, com o que
reservou apenas a estes a instituicdo de Defensorias Puablicas. 2 - Padece de
inconstitucionalidade a Lei Municipal n.° 650, de 25 de janeiro de 2005, do
Municipio de Planaltina-GO, que cria Defensoria PUblica Municipal, por ofensa
aos artigos 34 e 120, da Constituicdo do Estado de Goias, posto que tratar-se
de matéria que, ao tempo que transcende os interesses locais do Municipio,
esta afeta a competéncia legislativa do Estado. PEDIDO PROCEDENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. (TJGO, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 287121-71.2014.8.09.0000, Rel. DES. JOAO
WALDECK FELIX DE SOUSA, CORTE ESPECIAL, julgado em 11/11/2015,
DJe 1932 de 17/12/2015)”

A doutrina segue o0 mesmo entendimento:

“12.6.5. Existe Defensoria Publica Municipal?
N&o, assim como ndo ha MP e Judiciario municipais. O que existem s&o
nacleos da Defensoria Pulblica, tanto a Federal como a Estadual, nos
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Municipios (ou deveria existir, tendo em vista o pouco desenvolvimento da
carreira, infelizmente...) (LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado.
16. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Pag. 1067)”

A doutrina de professor Pedro Lenza cita a possibilidade de se instituir
nicleos da Defensoria Publica do Estado nos municipios, desde que seja firmado
convénio entre aquele 6rgdo estadual e 0 municipio, nos termos do art. 62 da Lei
Complementar n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que dispde:

“Art. 62. Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacdo se houver:
| - autorizacdo na lei de diretrizes orgcamentérias e na lei orcamentaria anual,

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacdo.”

(grifei)

Somando a estas ponderacdes, em pesquisa ao sitio oficial do municipio de
Cidade Ocidental, link - Legislacéo, http://www.cidadeocidental.go.gov.br/ (acesso em

05/10/18), ndo se localizou a Lei n® 196/1997, que instituiu o Nicleo de Assisténcia
Judiciaria de Cidade Ocidental, constituido por advogados devidamente habilitados,
além dos cargos de Advogado de Nucleo, providos por concurso publico ou contrato
especial por prazo determinado, consoante dados das fls. 06 e 07.

Do mesmo modo, apds pesquisa ao acervo de legislacdo da biblioteca deste

TCMGO nao se encontrou o aludido ato normativo.
Pois bem.

Considerando o cendrio supracitado, € imperioso ja registar que SAP é
sensivel ao fato do grande valor social dos servi¢cos publicos prestados por um 6rgdo de
assisténcia judiciaria gratuita & populagdo hipossuficiente. Entretanto, tal fato ndo pode
justificar a criacdo de 6rgéo para o exercicio de atribuicdes que ndo sdo da competéncia
material (inconstitucional) dos municipios e sem assinatura de convénio para tanto,

consoante dispde o art. 62, inciso Il da LRF, ja descrito acima.

Além do que, o municipio ao promover a criacdo de 6rgdo de competéncia
dos Estados e da Unido acaba por custear despesas de competéncia de outros entes da

Federacéo, igualmente, em clara ofensa ao art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ora, cumpre ao Estado de Goias, na pessoa do seu Defensor Publico Geral

definir a composicao organica da defensoria publica estadual, portanto, ndo ha razdes,
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mesmo havendo o interesse publico, para o descumprimento da Carta Magna (art. 24,
inciso XllI, 134 e 135) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 62) pelo municipio de
Cidade Ocidental.

Dessa maneira, ainda que os documentos solicitados em diligéncias néao
tenham sido apresentados (Despacho n° 4897/18 — fl. 026), o municipio deve
providenciar meios para formalizar um acordo com a Defensoria Publica Estadual, como
forma de corrigir a ilegalidade praticada e ndo paralisar os servicos a comunidade, bem

como de cumprir o dispositivo da LRF.

Frisa-se também que os fatos aqui relatados apresentam verossimilhanca
com as irregularidades apuradas nos Processo n° 08503/16 (Aguas Lindas) e 03882/17
(Luziania), ambos em tramitacdo neste TCMGO, cujo objeto € suposta irregularidade na
promulgacédo, por parte dos Chefes do Poder Executivo respectivos de Lei Municipal

gue instituiu a Defensoria Publica Municipal.

Inclusive, no ambito dos autos 08503/16 (Aguas Lindas), este Tribunal de
Contas manifestou-se pela procedéncia parcial da representagéo feita pelo Ministério
Publico de Contas, proferindo decisdo, mediante o Ac6rddo n° 06237/2017, nos

seguintes termos:

‘ACORDA o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, pelos
membros integrantes do Pleno, acolhendo as razdes expostas no voto da
Revisora Conselheira Maria Teresa:

I. CONHECER desta REPRESENTACAO por estarem presentes 0s requisitos
dos artigos 207 e 208 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos
Municipios;

Il. JULGAR extinta sem julgamento do mérito esta Representacdo na parte
gue se refere a acumulacao ilicita de cargos pelo senhor Anaor Gomes
Pereira Junior, em decorréncia da exoneracéo deste ex-servidor, ante a perda
superveniente do objeto, na forma do art. 485, inciso IV, do Cdédigo de
Processo Civil c/c art. 271 do Regimento Interno do Tribunal deste Tribunal de
Contas;

lll. JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE esta Representacdo no que se
refere as seguintes irregularidades:

a) Ato de gestéo ilegal, ilegitimo e antieconémico consubstanciado no custeio
de despesas de competéncia estadual, ao instituir defensoria publica
municipal; e

b) Ato de gestao ilegal, ilegitimo e antieconémico consubstanciado em deixar
de exigir declaracdo pessoal firmada de préprio punho pelo servidor Anaor
Gomes Pereira Junior quando da sua posse no cargo publico municipal,
informando se acumulava cargo publico;
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IV. ASSINALAR o prazo de 180 dias para o atual Prefeito de Aguas Lindas de
Goias desconstituir a Defensoria Puablica Municipal, em razdo das
peculiaridades do caso, em especial os pesadissimos gravames para a
administragdo publica municipal, com reflexo direto na comunidade local, bem
como para a adocédo das seguintes medidas:

a) abster-se de empossar qualquer profissional para prover os cargos que
compdem os quadros da Defensoria Publica Municipal, bem como promover a
imediata exoneracdo de todos os servidores porventura nomeados, inclusive
do Defensor-Geral;

b) abster-se, conforme artigo 62, da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
custear despesas de competéncia de outros entes da Federagdo, inclusive
Defensoria Publica Municipal, sem a assinatura prévia de convénio, acordo,
ajuste ou congénere.

V. NOTIFICAR o atual Prefeito de Aguas Lindas de Goias para que, tdo logo
escoado o prazo de 180 dias, comprove imediatamente o cumprimento das
medidas referentes a desconstituicdo da Defensoria Publica, apresentando os
documentos aptos a comprovacdo, sob pena de aplicacdo de multa prevista
no inciso X, do artigo 47-A, da Lei Estadual n° 15.958/07; “

Ante todo o exposto, resta claro que é inconstitucional a lei que criou

Nucleo de Assisténcia de Judiciaria do municipio de Cidade Ocidental.

Devendo, entdo, o prefeito de Cidade Ocidental, Sr. FABIO CORREA DE
OLIVEIRA imediatamente, abster-se, conforme artigo 62, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, de custear despesas de competéncia de outros entes da Federagédo, inclusive
Defensoria Publica Municipal, sem a assinatura prévia de convénio, acordo, ajuste ou

congénere.

A propo6sito, a criacdao irregular de Orgaos e cargos publicos
consubstancia fato gerador de multa pela préatica de ato de gestao ilegal, ilegitimo
e antiecondmico, nos termos do art. 47-A, inciso VI, da Lei Estadual n. 15.958/07,
cuja aliquota é de 1% a 25% sobre a base de calculo do caput do mesmo artigo,
haja vista a gravosidade ao bem juridico tutelado, como j& tinha sito informado ao

gestor responsavel, consoante fls. 017/verso.

Conveniente faz-se o arbitramento da sang¢do pecuniaria na intencao de
imprimir maior carater pedagogico a sancdo, conjuminados com a capacidade
econdbmica dos sancionados e com o0s principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, conforme a seguir propde-se.

Todavia, 0 que se pretende ndo € apenas a punicao dos responsaveis pela
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irregularidade, mas sim que a criacéo de 6rgdo irregular seja devidamente corrigida e na

hipétese dos responsaveis, por iniciativa propria e antes de encerrada a instrucao
processual, adotarem as providéncias necessarias a corre¢cdo da irregularidade, no
exercicio do seu poder/dever de autotutela, tal fato sera aproveitado a defesa quando da

responsabilizacdo dos denunciados e na eventual imputacdo de débito/multa.

Diante de todo o narrado, esta Especializada entende prudente nova
abertura de vistas ao prefeito de Cidade Ocidental, Sr. FABIO CORREA DE OLIVEIRA
para que apresente as razbes e os documentos solicitados por este TCMGO e tome

conhecimento da MULTA que poder ser-lhe imputada.

Por relevante, salienta-se que, no ambito dos Tribunais de Contas, cabe ao
gestor publico comprovar a regularidade dos pagamentos e dispéndios financeiros
realizados, em decorréncia do dever de prestar contas, insculpido no art. 70, paragrafo
tnico da CF/88.

2.2.1.1 Da responsabilizacdo

RESPONSAVEL 01: FABIO CORREA DE OLIVEIRA, CPF: 183.763.801-25,
prefeito.

Conduta: criar e manter 6rgao irregular, criado por lei claramente
inconstitucional, viola frontalmente as competéncias legislativas
concorrentes dispostas na Carta Magna, o art. 24, inciso Xl ¢/c o art. 134
da CF/88.

Periodo da conduta: 2017.

Nexo de causalidade: ao criar e manter Orgdo, instituido por lei

inconstitucional, viola frontalmente as competéncias legislativas
concorrentes dispostas na Carta Magna, o art. 24, inciso Xl ¢/c o art. 134
da CF/88, o que configura ato de gestéo ilegal, ilegitimo e antiecondmico,

constituindo um

Culpabilidade: € razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter

consciéncia da ilicitude do ato que praticou e que era exigivel conduta

diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que 0s

C:\Users\CONVENIOS-02\Downloads\11155-17.docx

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



http://www.tcm.go.gov.br/

Fls.

SECRETARIAS DE CONTROLE EXTERNO
SECRETARIA DE ATOS DE PESSOAL

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

cercavam. Além do que, o responsavel tem condi¢cdes de fazer cessar
imediatamente a ilegalidade ventilada, extirpando do ordenamento juridico
local a norma inconstitucional, conforme fundamentacdo da Unidade Técnica
deste TCMGO.

Dispositivo legal violado: Art. 24, inciso Xlll c/c o art. 134 da CF/88.

Encaminhamento: aplicacdo de multa com base no art. 47-A, VI, da

LOTCM, nos percentuais de 1% a 25% sobre a base de calculo do caput do

mesmo artigo.

2.2.2. Da contratacdo de Advogado do Nucleo de Assisténcia Judiciaria por

prazo determinado.

Conforme expbe a representagdo, a Lei Municipal n° 196/1997, que criou 0
Nucleo de Assisténcia Judiciaria, também prevé o cargo de Advogado, a ser provido por

concurso publico ou contrato especial por tempo determinado.

Conveniente, entéo, tratar da adog&o do regime de contratacdo temporaria por
processo seletivo simplificado. A Constituicdo Federal determina, em seu art. 37, inciso I, a
regra da obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico para a investidura em cargo
publico.

Ocorre que essa regra geral de exigéncia de concurso publico foi mitigada no
inciso IX do préprio art. 37 que prevé: “a lei estabelecera os casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”.

Como as excecdes devem ser interpretadas de forma estrita, a contratacdo

temporéria deve ser prevista em lei e estar concretamente caracterizada em uma situagao

especifica ocorrida no mundo dos fatos.

Além disso, faz fixar a premissa constitucional da obrigatoriedade de agir
somente no interesse publico, da qual o administrador publico ndo se pode afastar. Para
tanto, ele deve lancar mdo do contrato temporario somente nos casos estritamente

necessarios e indispenséaveis a continuidade do servigo publico.
A necessidade temporéria de excepcional interesse publico também € assim
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definida pela doutrina do Prof. Agapito Machado Junior:

...a necessidade temporaria induz a nocéo de que a situacdo que demanda do
Estado, a contratacdo de pessoas a suprirem uma caréncia de servico ou
atividade devera ser momentanea, ou seja, deve evidenciar uma estimativa de
ter fim, ndo podendo, portanto, afigurar-se como perpétua ou sem qualquer
parametro (JUNIOR, Agapito Machado. Concursos Publicos. Ed. Atlas. S&o
Paulo. 2008. p. 101).

Vé-se, logo, que a Carta Magna impde limites juridicos a aplicacédo da excecgéo

constitucional a regra do concurso publico, quais sejam:
a) necessidade de lei;
b) contratacé@o por tempo ou prazo determinado;
c) para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Depreende-se, pois, que s&o requisitos da contratacdo temporaria a

determinabilidade temporal, temporariedade e excepcionalidade.

Além da necessidade ser temporaria, ndo deve ser algo comum, mas uma
demanda de excepcional interesse publico. Assim, uma atividade corriqueira da
Administracdo, ainda que seja de interesse publico, ndo traz as caracteristicas de

excepcionalidade exigida pela norma constitucional.

Nessa vereda, as contratacdes temporarias mediante processo seletivo
simplificado devem ser restritas tdo somente a funcdes relevantes para manutencéo de
servicos essenciais prestados pelo municipio, comprovada a necessidade temporaria e
0 excepcional interesse publico, tendo em vista o principio administrativo da

continuidade.

No caso em testilha, quanto ao cargo de defensor publico, ndo resta
configurado o elemento excepcionalidade, a justificar a contratacdo temporaria de
servidores. Além disso, a Constituicdo de Republica expressamente determina que o0s
cargos de defensor publico devem ser efetivos, providos por concurso publico e

organizados em carreira, consoante art. 134, paragrafo 1° da Constituicdo Federal’.

1 Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fung¢éo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promocao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
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Consequentemente, a carreira esta sujeita ao regime proprio e aos estatutos
especificos e necessita aprovagdo prévia em concurso publico, portanto, a contratacao
de defensores publicos por meio de contratos temporérios, configura a pratica de burla
ao principio constitucional de investidura de cargos de natureza efetiva através de

concurso publico.

Obvio, pois, que contratagdo sem concurso publico afronta diretamente os
ditames constitucionais (art. 37, inciso Il), referentes a exigéncia de prévia aprovagao
em concurso para a investidura em cargo publico, bem como, conflita com os principios
norteadores da Administracdo Publica, notadamente, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88).

Entretanto, importante reprisar que o representado sequer poderia criar o
cargo efetivo de Advogado do Nudcleo de Assisténcia, posto que a criacdo deste 6rgédo

pelo Municipio é INCONSTITUCIONAL, conforme j& salientado acima.

Por derradeiro, apés pesquisa ao sitio oficial da municipalidade,

http://www.cidadeocidental.go.gov.br/home, como também no SICOM — Pessoal deste

TCMGO (acesso em 04/10/18), ndo se localizou nenhum ato referente a qualquer
processo seletivo simplificado realizado para provimento na funcdo de Advogado do

Nucleo de Assisténcia.

Assim, a par das evidéncias de irregularidades apontadas neste despacho, é
necessaria nova abertura de vistas ao jurisdicionado, Sr. FABIO CORREA DE
OLIVEIRA, prefeito, a fim de que este apresente aos autos as medidas adotadas para
fins de elidir as irregularidades e se abstenha imediatamente de empossar qualquer
profissional para prover os cargos que compdem os quadros do Nucleo de Assisténcia
Judiciaria, bem como promover a imediata exoneracdo de todos os servidores

porventura nomeados.

Isto porque, 0 que se busca ndo é apenas a responsabilizacdo do agente

publico, mas sim que a situagao irregular seja devidamente corrigida.

gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Reda¢&o dada pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014)

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territérios e prescrevera
normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o
exercicio da advocacia fora das atribui¢des institucionais. (Renumerado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

(grifei)
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Nesse passo, a SAP também esclarece ao responsavel, Sr. FABIO

CORREA DE OLIVEIRA, que a irregularidade ora em analise desrespeita 0s principios
da moralidade, da legalidade e da exigéncia constitucional do concurso publico, no qual
faz incidir sobre o gestor responsavel MULTA por ato de gestdo ilegal, ilegitimo e
antiecondmico, nos termos do art. 47-A, inciso VI, da Lei Estadual n. 15.958/07, cuja
aliquota é de 1% a 25% sobre a base de calculo do caput do mesmo artigo, haja vista a
gravosidade ao bem juridico tutelado.

Portanto, na hipétese do responsavel, por iniciativa propria e antes de
encerrada a instrugdo processual, adotar as providéncias necessarias a regularizagéo
das irregularidades, no exercicio do seu poder/dever de autotutela, tal fato é aproveitado
a defesa quando da responsabilizagdo dos denunciados e na eventual imputacdo de

débito/multa.

Por relevante, salienta-se que, no ambito dos Tribunais de Contas, cabe ao
gestor publico comprovar a regularidade dos pagamentos e dispéndios financeiros
realizados, em decorréncia do dever de prestar contas, insculpido no art. 70, paragrafo
Gnico da CF/88.

2.2.2.1. Da responsabilizacao.

RESPONSAVEL 01: FABIO CORREA DE OLIVEIRA, CPF: 183.763.801-25,
prefeito.

Conduta: contratar temporariamente Advogado do Nucleo de Assisténcia
Judiciaria, proveniente processo seletivo simplificado, baseado em lei

inconstitucional, configurando burla a regra do concurso publico.

Periodo da conduta: 2017.

Nexo de causalidade: Ao realizar a contratacdo temporaria de Advogado do

Nucleo de Assisténcia Judiciaria, através de processo seletivo simplificado,
baseado em lei inconstitucional, viola os principios da legalidade, do
concurso publico e da moralidade, o que configura ato de gestéo ilegal,

ilegitimo e antiecondmico, constituindo um ilicito administrativo.

Culpabilidade: € razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter

consciéncia da ilicitude do ato que praticou e que era exigivel conduta
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diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que os

cercavam.

Além do que, o responsavel tem condicdes de fazer cessar imediatamente a
ilegalidade ventilada, extirpando do ordenamento juridico local a norma
inconstitucional, conforme fundamentacdo da Unidade Técnica deste
TCMGO.

Dispositivo legal violado: Art. 37, incisos Il e IX c/c o art. 134, paragrafo
primeiro da CF/88.

Encaminhamento: aplicagdo de multa com base no art. 47-A, VI, da

LOTCM, nos percentuais de 1% a 25% sobre a base de calculo do caput do

mesmo artigo.

2.2.3. Da responsabilidade do Controle interno.

O Controle Interno é responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, conforme disposto no art. 70 e seguintes da
CF/88.

Seguindo a determinacdo da carta magna, a Lei Estadual n°® 15.958/07, em
seu art. 57 determinou a todos os poderes publicos municipais, a manutencao
integrada de sistema de controle interno, com a finalidade de, dentre outras
atribuicdes, comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia, eficiéncia
e economicidade da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta municipal, devendo apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional, cujas atividades de apoio foram

exemplificadas no art. 58 da mencionada Lei.

‘Art. 58. No apoio ao controle externo, os 6rgdos do sistema de controle
interno deverdo exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| - Organizar e executar, por iniciativa prépria ou por determinacdo do
Tribunal, programacdo de auditoria contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, e enviando ao Tribunal os respectivos relatérios, na forma
estabelecida no Regimento Interno; (...)”

Compete ao Controlador Interno, tendo tomando ciéncia de irregularidades

ou ilegalidades, dar ciéncia do Tribunal de Contas respectivo, e tomar providéncias
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para correcdo das ocorréncias e adotar procedimentos visando evita-las conforme
determinacdo do art. 59 da Lei n°® 15.958/07.

“Art. 59. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia de imediato ao Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidéria.

§ 1° Na comunicacéo ao Tribunal, o _dirigente do érgdo de controle
interno competente indicara as providéncias adotadas para:

| - corrigir ailegalidade ou irreqularidade apurada;

Il - ressarcir o eventual dano causado ao Erério;

Il - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Verificada em inspegdo ou auditoria, ou na apreciagdo e
julgamento das contas, irregularidade ou ilegalidade que néo tenha
sido comunicada tempestivamente ao Tribunal, e comprovada a
omissao, o dirigente do 6rgéo de controle interno, na qualidade de
responsavel solidario, ficar4 sujeito as sancdes previstas para a
espécie nesta Lei.

§ 3° A omissao ou falseamento de informacéo na escrituracdo ou
nas demonstracbes a qualquer titulo, sujeitard o titular da
Contabilidade a responsabilidade solidaria, por qualquer fato que
venha provocar erros, danos ou prejuizos.” (grifei)

Ademais, o paragrafo 2° supra, cumulado com inciso I, § 2°2 do art. 12 da
mesma Lei, impde ao controlador interno omisso em relacdo a obrigacdo de comunicar
ao TCMGO atos irregulares ou ilegais, o qual fica sujeito a responder solidariamente
com os gestores quando da apreciacdo e julgamento das contas, submetendo-se as

mesmas sangodes.

O titular da contabilidade também fica sujeito a responsabilidade solidaria,
motivada pela omissdo, falseamento de informagBes nas demonstragfes, fatos que
provoquem erros, danos ou prejuizos, conforme se depreende da leitura dos § 3° do art.
59 cumulada com IlI, § 2° do art. 12 da Lei n° 15.958/07

Por fim, reforca a SAP que contribui para a continuidade da falha, a omisséo
do Controle Interno, que tem a responsabilidade de agir de forma preventiva,
informando ao gestor sobre a ilegalidade e ilegitimidade dos atos de administracdo que

estdo sendo praticados, da viabilidade ou ndo do cumprimento das diretrizes e metas

2 § 2° Nas hipdteses do inciso Ill, & excegdo da alinea "a", o Tribunal ao julgar irregulares as contas, podera fixar a
responsabilidade solidaria:

| - do agente publico que praticou o ato irregular;

Il - do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido
para o cometimento do dano apurado.
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estabelecidas, possibilitando a corregdo de eventuais desvios ou rumos de sua

administracgéo.

Consigna-se que podera este TCM, quando do julgamento das contas,
responsabilizar solidariamente aos agentes que tenham praticados atos ilegais ou
irregulares, os terceiros que tenham concorrido com a pratica ou que tenham consentido

por acdo ou omissdo com a ocorréncia dos danos apurados.

Ainda, importante salientar que o exame da jurisprudéncia do TCU revela
gue sao considerados varios fatores no exame da conduta do agente e do grau de
reprovacao do ato que praticou. Por vezes, sdo considerados pareceres, dificuldades na
interpretacdo da norma, a propria gravidade da conduta frente & gestdo dos recursos, a
existéncia de diversas solugbes possiveis, o confronto de principios em jogo etc.
Diversas dessas circunstancias acabam constituindo um conjunto de elementos para a
afericdo da boa-fé daquele que praticou o ato, conceito aberto que tem sido ponderado

para fins de aplicacdo de sancao.

Contudo, no presente caso, por ora, a promocdo da citacdo e

notificacdo da controladora interno do Poder Executivo de Cidade Ocidental,
GERMANA TOBOSA MATOS, é medida que se impde; sobretudo, visando alerta-lo

do seu mister de agir de forma preventiva, informando ao gestor sobre as

ilegalidades e ilegitimidades dos atos de administracdo que estdo sendo

praticados, da viabilidade ou ndo do cumprimento das diretrizes e metas

estabelecidas, possibilitando a correcdo de eventuais desvios ou rumos de sua

administracdo, bem como para ulterior analise da reprovabilidade de sua conduta

(culpabilidade), oportunizando Ihe o contraditério e a ampla defesa.

2.2.3.1. Da responsabilizacdo.

Responsavel 2: GERMANA TOBOSA MATOS, CPF: 223.541.661-68,

controladora interna.

Conduta: Omitir-se de fiscalizar e comunicar a este Tribunal de Contas as
irregularidades dispostas nestes autos (Itens 2.2.1 e 2.2.3), no que tange a
criacdo e manutencdo de 0Orgdo irregular e a contratacdo temporaria de
Advogado da Assisténcia Judiciaria, baseado em lei claramente

inconstitucional.
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Periodo da Conduta: 2017.

Nexo de Causalidade: Ao omitir-se, o controle interno, de fiscalizar e

comunicar tempestivamente a este Tribunal de Contas a irregularidade
cometida na gestdo do poder executivo de Cidade Ocidental, no que tange
irregularidades dispostas nestes autos (Itens 2.2.1 e 2.2.3), isto €, a
criacdo e manutencdo de 6Orgdo irregular e a contratacdo temporéria de
Advogado da Assisténcia Judiciaria, baseado em lei claramente
inconstitucional, o que gera responsabilidade solidaria do controlador

interno junto ao gestor.

Culpabilidade: Nao é possivel neste momento afirmar se houve ou nao

boa-fé do controlador interno, ndo é possivel afirmar se o controlador
interno omitiu-se do seu dever de fiscalizar e comunicar irregularidades
cometidas na gestdo municipal ao gestor e ao TCMGO ap6s prévia
consulta a 6érgdos técnicos, ou respaldado por parecer técnico, além do
gue, é razoavel exigir do controlador interno conduta diversa daquela que
ele adotou consideradas as circunstancias que o cercavam, tais como
identificar as irregularidades ocorridas no dmbito do Poder Executivo de
Goiatuba e comunicar a este TCM.

Dispositivo Legal Violado: Arts. 58 e 59 da CF e art. 47 inc. VIIl da Lei
15.958/07 (LOTCMGO);

Encaminhamento: aplicagdo de multa com base no art. 47-A, VI, da

LOTCM, nos percentuais de 1% a 25% sobre a base de calculo do caput

do mesmo artigo.

2.2.4. Do descumprimento do Despacho n°00940/18 (fls. 016/019).

A SAP, na analise anterior dos autos, determinou ao prefeito de Cidade
Ocidental, Sr. FABIO CORREA DE OLIVEIRA, a adogdo de providéncias referidas no
Despacho n° 00940/18 (fls. 016/019).

Além disso, advertiu o responsavel, no dispositivo do despacho, que a
auséncia das providéncias ora determinadas, no prazo de 20 (vinte) dias, o sujeitaria a

pena de multa prevista no art. 47-A, inciso X da LOTCM.
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Contudo, o0 responsavel quedou-se inerte ao atendimento das
determinacgfes da Unidade Técnica, deixando o prazo regimental transcorrer in albis, de
acordo com fls. 020/026 (Despacho n° 4897/18).

Ciente, pois, da penalidade, tal fato enseja aplicacdo de MULTA
prevista no art. 47-A, inciso X, da Lei 15.958/2007, no percentual de 1% a 5% do

valor citado no caput do citado dispositivo legal.

Portanto, o montante a ser oportunamente arbitrado justifica-se para imprimir
maior carater pedagdgico a sancdo, conjuminado a capacidade econdmica do

sancionado e os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2.2.4.1. Da responsabilizacao.

RESPONSAVEL 01: FABIO CORREA DE OLIVEIRA, CPF: 183.763.801-25,

prefeito.

Conduta: descumprir o prazo fixado, sem causa justificada, para as
providéncias determinadas por este Tribunal, dispostas no Despacho n°
00940/18 (fls. 016/019).

Periodo da conduta: 2018.

Nexo de causalidade: Quedou-se inerte ao atendimento das determinagdes
da Unidade Técnica, via Despacho n° 00940/18 (fls. 016/019), deixando o
prazo regimental transcorrer in albis, de acordo com fls. 020/026 (Despacho
n® 4897/18).

Culpabilidade: é razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter

consciéncia da ilicitude do ato que praticou e que era exigivel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que os

cercavam.

Dispositivo legal violado: art. 47-A, inciso X, da Lei 15.958/2007.

Encaminhamento: aplicagdo de multa com base no art. 47-A, X, da

LOTCM, nos percentuais de 1% a 25% sobre a base de célculo do caput do

mesmo artigo.

Ill. CONCLUSAO.

C:\Users\CONVENIOS-02\Downloads\11155-17.docx

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br

17


http://www.tcm.go.gov.br/

Fls.

SECRETARIAS DE CONTROLE EXTERNO
SECRETARIA DE ATOS DE PESSOAL
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Ante 0 exposto esta Secretaria manifesta entendimento no sentido que seja:

I. Procedida a notificacio do prefeito de Cidade Ocidental, Sr. FABIO
CORREA DE OLIVEIRA e da controladora interna do municipio de Cidade Ocidental
controladora interna, Sra. GERMANA TOBOSA MATOS, para que apresentem a esta
Corte, no prazo de 20 (vinte) dias, sob pena de nova imputacdo _de multa, com
fundamento no art. 47-A, X, da Lei Estadual n° 15.958/07:

a) copia da Lei Municipal n°® 196/1997, que cria 0 Nucleo de Assisténcia

Judiciaria do municipio de Cidade Ocidental;

b) lista contendo todos os servidores lotados no Nucleo de Assisténcia
Judiciaria Municipal, devendo conter, no minimo, cargo do servidor, home, data da
admissédo, escolaridade (fundamental/médio/superior-area), lotacdo dentro da estrutura

da Ndcleo, atividades diarias que exerce, conforme quadro a seguir:

Cargo Nome Data de | Escolaridade | Lotacdo | Atividades diarias que exerce
admisséo

()

c) informacdes se existe convénio firmado entre o Municipio de Cidade
Ocidental e a Defensoria-Geral do Estado de Goiads para o custeio de servico de

assisténcia juridica gratuita a hipossuficientes;

d) as razdes de fato e de direito de se custear servicos de competéncia do
Estado de Goias sem a assinatura de acordo, ajuste ou congénere, em afronta ao art.
62, Il da LRF;

e) as razbes de fato e de direito de se contratar temporariamente
profissionais para o exercicio de funcdes de defensor publico, constitucionalmente
reservadas a servidores efetivos recrutados por concurso publico, por expressa

determinacgdo constitucional,

Il. seja procedida a citacdo do prefeito de Cidade Ocidental, FABIO
CORREA DE OLIVEIRA e da controladora interna do municipio de Cidade Ocidental,
GERMANA TOBOSA MATOS, para, querendo, apresentem suas alegacdes de defesa,
bem como juntem documentacado probatoria, no prazo regimental, alertando-os sobre os

efeitos da revelia, notadamente a presuncao de confissdo quanto a matéria de fato.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Encaminhem-se os autos ao Setor de Diligéncias para que se proceda a
abertura de vistas, devendo ser encaminhado copia do presente despacho, nos termos
do art. 147, 81° do Regimento Interno (redacdo dada pela RA n. 331/13), com a
sugestdo de que a notificacdo seja feita por meio de Aviso de Recebimento (AR),
conforme determinado pela Ordem de Servigco n. 12/14.

Secretaria de atos de Pessoal, aos 05 dias de outubro de 2018.

Paula Pereira Cunha
Secretéaria de Atos de Pessoal.

Carolina Costa Xavier Andréa Calassa da Silva
Auditor de Controle Externo. Chefe de Divisao.
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